CHINH SACH THUONG MAI CUA THO NHi KY
Phan thir nhdt: Nhirng van dé chung

Tho Nhi Ky d3 tién hanh thanh cong cac cai cach co ciu sau nhiing
cudc suy thoai kinh té nghiém trong nam 1999 va 2001. Nhitng cudc cai
cach bao gdm tu do hoa thi trudng dé thuc day khu vuc tu nhan phat trién,
tu nhan hoa, cai cach ndng nghiép, ting cudng hé théng ngan hang va ky
luat vé tai khoa, chinh sach that chat tién té dé giam lam phét va tha noi ty
gia tién t6. Kinh t& Thé Nhi Ky ciing bi anh hudng cta khing hoang tai
chinh ndm 2008 va 2009 ma hau qua truc tiép 13 xuat khau va nhu ciu tiéu
thu trong nudc déu giam sut. Trong thoi gian gan ddy, viée cung cd stc
manh cta hé thong ngan hang va chi dong trong xir Iy cac van dé tai khoa
da tao diéu kién dé chinh phu nudc nay c¢o cac khodn ctru trg can thiét cho

hoat dong tin dung, san xuét va luu thong.

GDP tang 9% trong nam 2010 va udc tang 7,8% trong nam 2011. Ty
1¢ that nghiép, ting trén 10% nam 2006 va 2007 1én 14% nam 2010, ciing
tang trong ndm 2011 vé mirc truéc khing hoang. Lam phat, véi mic gan
70% nhitng nam cudi 1990 va 2001, da giam xudng 10% hodc thap hon tir
nam 2004. Tham hut tai khoa vang lai & mic 6,5%/GDP nam 2010 la mdt

trong nhitng kho khin dbi voi ting truong kinh té.

Lién minh chau Au (EU) 1a ddi tac thuong mai va dau tu quan trong
nhit cua Thd Nhi Ky. EU chiém gan 70% ludng von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao Thd Nhi Ky trong giai doan 2005 — 2010. Gan 40% nhap
khau cua Thd Nhi Ky 1a tir EU va trén 50% xuét khau 1a xuit sang EU. Tuy

nhién, can can thuong mai nghiéng vé EU da thay do61 trong vong ndm nam



qua, phan anh su chuyén dich dang ké ctia xuat khau Thd Nhi Ky sang céc
thi truong dang phat trién tai cac nudc lang giéng, Bac Phi, mot vai nudce

thudc Cong dong cac qudc gia doc 1ap (CIS) va chau A.

Bdi canh chung dé Thé Nhi Ky xac lap va thuc hién chinh sich
thwong mai khong c6 nhiing thay dbi 1on ké tir 1an diéu chinh chinh sach
gan ddy nhat. Tuy nhién, tiép theo viéc sap xép va td chire lai cac bo, nganh
trong ndm 2011, co quan chic nang chinh hoach dinh chinh sidch ngoai
thuong 1a Bo kinh té (trude day 1a Tong cuc ngoai thuong) va phéi hop véi
cac by, nganh khac. Bo kinh té rat coi trong khu vuc kinh té tu nhan va cac
t6 chirc phi chinh phi trong viéc dua ra cac chinh sach va quy dinh quan ly
thuong mai. Mot ty ban diéu phdi WTO — DDA (Uy ban diéu phdi WTO —
Lich trinh vong Doha) da duoc thanh lap dé tiép tuc thuc hién cac cong
viéc ¢o lién quan dén DDA va xac dinh chién lugc cua Thé Nhi Ky trong
cac cudc dam phan da phuong. Tho Nhi Ky x4c dinh viée két thic thing loi
vong DDA 14 rit quan trong va d3 c6 nhiéu sang kién dang ké dé hd tro cac

nudc kém phat trién nhat trong nd luc x6a nghéo cua nhirng nudc nay.

Lién minh hai quan giita Tho Nhi Ky va EU, c6 hiéu lyc vao ngiy
1/1/1996 va viéc dam phan gia nhap EU, bat dau tir thang 10/2005 van 1a
nhirng mdc quan trong cho chinh sich thuong mai ctia Thd Nhi Ky, vi cac
cam két ctia nudc nay cho thiy cac cong viée dang duge tiép tuc thac day
dé tao co s& phéap 1y cho viéc gia nhip EU ciing nhu cac ¢b ging dé hai hoa
vu dai thuong mai véi cac d6i tac thuong mai khac. Thé Nhi Ky da ky hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) véi Hiép hoi thwong mai tu do chau Au
(AFTA) va 1a mot phan cua Doi tac Pia Trung Hai. Hién nay, Tho Nhi Ky
c6 16 FTA song phuong dang c6 hiéu luc, dd két thac dam phan 7 FTA
song phuong. Hon nita, Thé Nhi Ky dd cam két véi 13 d6i tac va da khoi

dong dam phan v&i 10 d6i tac thuong mai khac. Thé Nhi Ky ciing tham gia



T chirc hop tac kinh té (ECO), Nhom 8 nudc dang phat trién (D8), T6
chte hop tac Hbi gido (OIC) va T6 chuc kinh té Bién Pen (BSEC). Viéc
tham gia cia Thé Nhi Ky vao cac hiép dinh thuong mai song phuong va
khu vic d3 gép phan nang cao tinh canh tranh ctia nén kinh té, nhung ciing
lam cho ché d6 thuong mai tr& nén phirc tap va anh huéng dén cac nd luc

da phuong dé lam cho nén kinh té trd nén mo hon.

Tho Nhi Ky thyc hién thué danh vao hang héa va dich vu trong nudc
dé bao dam nguon thu cho ngan sach hon 1 viéc danh thué gia tri gia tang
(VAT) nhu thué hai quan. Trong nim 2010, thué trong nudc, chi yéu thué
VAT danh vao hang hoa nhap khau va xuit khau va thué tiéu thu dic biét,
chiém khoang 58% khoan thu vé thué ctia chinh phu hodc trén 44% tong
cac khoan thu cta chinh phil. Nguoc lai, thué hai quan chi chiém hon 1%

tong thu nhap cta chinh pht trong nim 2010.

Vé nguyén tac, thué VAT va thué thu dic biét khong c6 su phan biét
giita hang hoa nhap khau va hang san xuét trong nudc. Tuy nhién, nhu thué
tiéu thu dic biét danh vao d6 udng cé con thay d6i dang ké tuy theo loai
san phém, hé théng thué thuong co6 loi cho viéc ti€u thu mdt vai san phém
nay c6 lién quan dén san pham khac. Thué VAT duoc ap dung suat thué
chung 18%, nhung cac suat thué thap hon (8% va 1%) ciing dugc ap dung
trong mot s6 hang hoa va dich vu va mot sb truong hop giao dich duoc

mién thué.

Thé Nhi Ky ap dung thué chung d6i v6i nudc ngoai ciia Lién minh
hai quan (CET) cho hang cong nghiép va cac suat thué ap dung MNF cho
hang phi néng san 1a thap, trung binh 1a 5%. Tuy nhién, viéc mé cira tuong
dbi nay khong dugc phan anh trong cam két WTO cua Tho Nhi Ky vi

khoang 65,5% dong thué phi néng san khong rang budc, va trung binh céc



dong thué ma Thd nhi Ky cam két 1a 17,4%. Ché do nhap khau dbi véi
hang cong nghiép trén thuc té con mé hon quy dinh cua CET do Lién minh
hai quan va cac hiép dinh ty do thuong mai cho phép thAm nhap mién thué
d6i v6i nhiu @i tac thuong mai quan trong cia Tho Nhi Ky. Pong thoi,
Tho Nhi Ky ¢6 kha ndng mo han ngach mirc thué cho hang phi nong san va
Chuong trinh khuyén khich dau tu cho phép ap dung bu trir thué trong nhap
khau va cac nha xuat khau dugc hudng loi ciia chuong trinh nay. Mot danh
muc tam thoi cho phép cac nha san xuat nhap khau mot s nguyén phu liéu

v&1 mac thué thap hoac mién thué.

Mic du cac quy dinh phap luat cho phép chinh phu Tho Nhi Ky ting
thué MEN duoc ap dung khi suat thué nay khong du dé bao vé cé hiéu qua
cac nganh cong nghiép trong nudc, thué nhiap khau MFN cia Tho nhi Ky
khong c6 nhirng thay d6i nhiéu ké tir nam 2007. Tuy nhién, Tho Nhi Ky 13
nuéc ap dung nhiéu cac bién phip chdng ban pha gia, véi 118 vu ap thué
¢6 hiéu luc dén thang 8/2011, so v61 93 vu dén cudi nam 2007 va 27 vu dén
cubi ndm 2002. Tho Nhi Ky ap dung bién phap thué bu trir dau tién vao
nam 2009 va da khoi sy diéu tra va mé rong cac bién phap tu v¢ thuong
mai theo Hiép dinh tu v¢ thuong mai caia WTO ddi véi mot sb san phém ké
tr nam 2007. Hon nira, tiép theo viéc diéu tra tién hanh thang 1/2011, Thé

Nhi Ky d3 nang thué MFN d6i voi nhiéu miat hang dét va may mic.

Thé Nhi Ky cAm hodc han ché nhap khau nhiéu mit hang dé bao vé
suc khoe ngudi dan va bao dam an toan, phu hop véi cac quy dinh trong
nudc va cac cam két qubc té, vi cac 1y do an ninh qubc gia, bao vé moi
truomg...Cac san pham dét va may dugc quy dinh phai ding ky véi co quan
quan 1y khi nhap khau ké tir thang 1/2010. Hon nita, Tho Nhi Ky d3 thiét
lap hé thong giam sat nhap khau ké tir nim 2004. Hé thong nay tinh toan

dua trén gia cua san pham nhap khau.



Tho Nhi Ky ciing da thay d6i Chuong trinh khuyén khich dau tu.
Chuong trinh dang c6 hiéu lyc gdm ba vain dé chinh thuc hién trong khuén
khé nganh va dja phuong, dau tu quy mo 1on gép phan ting cudng suc
canh tranh qudc té va co ché khuyén khich dau tu chung. Mot luat méi vé
trién khai va gidm sat sy tro gitp cta nha nudc co hiéu luc vao thang
10/2010. Mic du phan so hitu nha nudc van con chiém ty trong quan trong,
hau hét tai mot sé ngan hang, cong ty van tai, co s& cong cdng, cong ty
khai khoang va ning lugng va cac hdi ddong quang ba nong nghiép, Thd
Nhi Ky d3 tiép tuc chuong trinh tu nhan héa khéi sy tir nim 1984. Trong
bdén nim qua, viéc ban cic cong ty phan phdi dién, quyén diéu hanh cang,
cac doanh nghiép héa dau va thudc 14 va ting ban co phiéu ctia Turk
Telekom da lam ting dang ké cac nguodn thu nhap cia chinh phu, dong thoi
tiép tuc tu nhan hoa cac co s ché bién duong, xay dung cau va dudng. Thd
Nhi Ky d3 dat duoc nhitng tién bo trong cudc ddu tranh chdng xAm pham
ban quyén sé hitu tri tué trong bén nim qua. Nong nghiép chiém ty trong
8,4% GDP Tho Nhi Ky trong nim 2010. Nudc nidy la mot trong nhiing
nudc san xudt ndng nghiép 16n nhat trén thé gidi. Cac nong san xuat khau
truyén thong 14 hanh nhan, rau qua, thubc 14... Trir cac phan cong nghiép
ctia nong san ché bién, thwong mai nong san khong phu thudc vao CET cua
Lién minh thué quan. Thd Nhi Ky ciing c6 diéu chinh thué d6i vdi mot so
ndng san dé dap tng cung va cu trong nudc. Nudc ndy ciing ap dung mot
s6 khoang cach vé van dé nay, nén da tao khoang cach nhat dinh gitta thué
MFN ép dung va thué co giéi han (trung binh 48% va 72%). Thué nhap
khau ap dung trung binh rat thip vi Thé Nhi Ky duy tri nhiéu quota thué
sudt trong cac hiép dinh wu dai va c6 thé don phuong mé rong quota ting

thoi diém dé tao thuan loi cho nhap khau.



Ké tir ndm 2002, Thé Nhi Ky khéng thong bao cho WTO vé trg gitp
noéng nghiép. Dy trén cac thong tin san co, tri gia tro' gitp cho cdc nha san
xuit néng nghiép Thé Nhi Ky trong thoi gian gan ddy c6 xu hudng ting
1én. P& an thuc hién cai cach néng nghiép theo xu hudng thi truong di
chidm dat hoat dong vao nam 2009. Hon nira, vo1 vige chidm dut chuong
trinh hd tro thu nhap truc tiép ndm 2009, mdt phan ting cudng nay duogc
m& rong dudi hinh thirc hd tro tai chinh hiéu qua theo tirng khu vuc riéng.
Viéc tro giip gia ca thi truong cua Thé Nhi Ky da ting Ién trong nhiing
nim gan ddy do gid ca trong nudc ting nhanh hon gia ca quéc té. Viée cac
doanh nghiép nha nudc kinh doanh cac mét hang nhu luong thuc va duong
bi thua 16 don ganh ning 1én co quan ngan khé Thoé Nhi Ky. Chinh phu da

Iira chon 16 nhom hang dé tro cap xuat khau.

Mic di néng nghiép va san xuit van c6 vai trd quan trong, vai trd
cua dich vu ngay cang to 16n hon. Cong nghi€p du lich 1a mdt trong nhiing
nganh thu ngoai té 16n va chinh pha danh nhiéu wu tién va céc hinh thuc tro
gitip dé phat trién nganh nay hon nita. Nam 2010, luong khach du lich
nudc ngoai dén Thoé Nhi Ky 14 26,8 triéu lugt ngudi, nim 2011 con sb nay
la 31,5 triéu. Mot trong nhitng nganh quan trong vé dau ra, nhan cong va
ngoai thuong 1a dich vu tai chinh, van tai, vién thong, ban budn va ban 1¢
va cong nghié€p xay dung tai nudc ngoai. Do viéc ti€u thu nang lugng tang
nhanh, Tho Nhi Ky da tién hanh cai cach nganh ning lugng nam 2001. Qua
trinh nay, trong d6 bao gém viéc tu nhin hoa, di thuc diy dang ké viéc
phan phdi dién trong khi chién luoc hién nay dy doan ring tit ca cac hod
tiéu dung dién s& dugc lya chon ngudi cung cip dién vao nim 2015. Nhitng
nd luc cai cach mang lai it thanh cong hon trong nganh khi ty nhién khi ma
doanh nghiép thudc s hitu nha nudc BOTAS tiép tuc chiém thi phan chinh

trong viéc nhap khau va ban budén mat hang nay. Thd Nhi Ky dat muc tiéu



tang thi phan cac ngdn ning luong tai tao dé dap ung nhu cau ngay cang

tang v€ nang luong.

Cudc khing hoang kinh té hién nay cho thiy cac cai cach kinh té
mang lai loi ich cho dit nude nay tir nim 2001 ciing nhu viéc duy tri va
tiép tuc cong cudc cai cach. Vé thuong mai, viéc tdng su minh bach va kha
nang du doan trong qua trinh tham nhéap vao thi trudng Tho Nhi Ky sé tao
diéu kién thuan loi cho cac ddi tic thuong mai cua Tho Nhi Ky thong qua
viéc két thic dam phan thuong mai da phuong dan dén cac cam két han ché
thué dbi v4i cac san pham cong nghiép, thué suat han ché thap déi voi nong
san va hang ché tao, don gian hoa va hop 1y héa ché do thué va ting cuong
cac cam két vé dich vu. Céac dbi tac thuong mai ctia Tho Nhi Ky ciing sé
thuc day mdi truong thuong mai thuan loi thong qua viéc cam két thi

truong mé ctia Thd Nhi Ky./.

Thuwong vu Vit Nam tai Tho Nhi Ky



